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Uttalelse kommuneplanens arealdel - Steigen kommune

Med bakgrunn i lov om kulturminner, naturmangfoldloven og plan- og bygningsloven, herunder
fylkesplanen og rikspolitiske retningslinjer, gir Nordland fylkeskommune folgende uttalelse:

Planfaglig
Fylkeskommunen viser til innspill i brev av 25.7.2012 og dialog i regionalt planforum 27. mai i &r.

Kommuneplanens arealdel bygger pd de mal og veivalg som er fastsatt 1 Strategisk kommuneplan
for Steigen 2006 — 2016 hvor det blant annet er redegjort for befolkningsutviklingen innen ulike
aldersgrupper, innsatsomrader innen neringsutvikling, satsning pa bosetting og offentlige tjenester.
Det er ikke lagt fram arealregnskap knyttet til ulike utbyggingsbehovene som den strategiske planen
legger til grunn.

Det er i planbeskrivelsen til arealdelen lagt fram arealregnskap for fritidsbebyggelse, og redegjort
for en rekke andre arealbehov. Pa bakgrunn av dette er det lagt fram forslag til nye omrader. Disse
omradene er redegjort for i planbeskrivelsen pa en god mate med informasjon om sterrelse og
plankrav. Fylkeskommunen er forneyd med at det for bruk av vern av sjo og vassdrag, med
tilherende strandsone, er szrlig redegjort for vurderinger og endringer. Dette gir grunnlag for en
mer avklart arealpolitikk for kommunens kystsone.

Utredningsgrunnlag og plankrav
Konsekvensutredningen gir et godt innblikk i avveininger av interesser som er gjort for de enkelte
tiltakene som er foreslétt og lagt inn i planforslaget.

Det er ikke stilt krav om reguleringsplan for omradet B/BFR1-2 (Helnes og Leines/Holmhéagen
bolig/fritidsbebyggelse). Kommunen har i konsekvensutredningen papekt at det ber sikres passasje
langs strandsonen og stilles krav til terrengtilpasning. Fylkeskommunen ber om at disse kravene
legges inn i planbestemmelsene.

Temakart

Planforslaget er i tillegg til konsekvensutredningen ogsa belyst med temakart for funksjonell
strandsone, kulturminner, landbruk, marin sektor, natur og rekreasjon. Sammen med plankart,
bestemmelser og retningslinjer gir dette et godt grunnlag for synliggjering av arealinteressene i
kommunen.

Fureksjonell strandsone

Adresse: Postmottak TIf.: 75650000 Kultur og miljo
Fylkeshuset E-post: post@nfk.no Plan og milje
8048 Bodo Heidi Ramsvik

TIf: 75 65 05 90
Besgksadresse:  Prinsens gate 100



Steigen kommune har, i likhet med mange andre kommuner i Nordland, hatt byggegrense mot sjo
med en fast meterverdi uavhengig av topografi og tidligere utbygging. I delrapporten Funksjonell
strandsone, datert 9.6.2015, viser kommunen hvordan endret lovverk, moderne GIS-verktoy og
kommunens egne behov kan gi grunnlag for en fastsetting av byggegrense mot sjo ut fra lokale
forhold. Dette er i henhold til arealpolitiske retningslinjer punkt 8.5 hvor det blant annet heter at
«Den funksjonelle strandsonen ber vare kartlagt som grunnlag for planlegging av tiltak i sjeneere
omrader.» Rapporten og metoden ble lagt fram til diskusjon i planforum 27. mai 2015.

Kommunen presiserer at en kartlegging og definering av den funksjonelle strandsone ikke tar
stilling til framtidig bruk og vern av strandsonen, men skal vere et verktay for bedre & kunne gjore
en slik avveining gjennom planer og enkeltvedtak. Grensen er derfor retningsgivende. Kommunen
sier videre at man gjennom den valgte metoden skal definere det som ikke kan anses som
strandsone. [ kartleggingen legges det til grunn 11 utvalgte kriterier som er redegjort for i
delrapporten.

Fylkeskommunen vil understreke at Steigen kommune med metodeutviklingen for kartlegging av
den funksjonelle strandsonen har gitt et viktig bidrag i utviklingen av en etterprevbar og metodisk
fastsetting av en funksjonell strandsone i Nordland.

Fylkeskommunen vil likevel vise til rapportens punkt 4.1.11 der det heter at:

«Der ingen av kriteriene over far virkning, defineres den funksjonelle strandsonelinjen &
ligge 100 meter fra strandlinjen malt i horisontalplanet ved alminnelig heyvann, jf.
bestemmelsene i §1-8.»

Steigen kommune har med dette definert funksjonell strandsone slik at den aldri kan gé over 100
meter fra sjo. Fylkeskommunen mener at den funksjonelle strandsonen i noen tilfeller kan gé ut
over 100 metersgrensen der dette er naturlig ut fra gkologiske faktorer eller bruk av omrédet.
Fylkeskommunen ber derfor om at 100 metersbeltet som ett kriterium for avgrensing av den
funksjonelle strandsonen tas ut. Fylkeskommunen mener at de gvrige kriteriene 1 — 10 pa en
akseptabel mate avgrenser den funksjonelle strandsonen.

For ordens skyld vil fylkeskommunen understreke at vi ser at kommunen i praksis ikke har lagt til
rette for utbygging i omrader som kan tilhere den funksjonelle strandsonen utenfor 100
metersbeltet.

Ut over det som er nevnt ovenfor kan fylkeskommunen ikke se at planen vil vaere i strid med
regional politikk slik det blant annet fremkommer i arealpolitiske retningslinjer i Fylkesplan for
Nordland.

Kulturminnefaglig

Kulturminnefaglig uttalelse — arkeologiske kulturminner:

Som regional kulturminnemyndighet er fylkeskommunen svert tilfreds med at omrader med
serlige kulturminneverdier — KV 1 eksisterende plan er viderefort som hensynssoner (H570) i
planforslaget og at Gradussan/ Batterie Dietl ogsa er inkludert. Omradene ber gis unike nummer.

Fylkeskommunen har ikke tilstrekkelig grunnlagsmateriale for & kunne vurdere hvorvidt den
foreslatte arealdisponeringen for Steigen kommune inneberer konflikt med automatisk fredete
kulturminner. De kjente kulturminnene utgjer sannsynligvis bare en liten del av den totale



kulturminnebestanden. Fylkeskommunen reiser imidlertid ikke innsigelse til planen. Dette
inftbarer ikke at fylkeskommunen har sagt seg enig i arealbruken etter kulturminneloven § 8,
fyerde ledd, andre punkt. Det gjelder serlig omrader som er lagt ut til bebyggelse og anlegg samt
samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.

[ bestemmelsene til planen ma det klart framga at ingen utbyggingsomrader er avklart i forhold til
automatisk fredete kulturminner. For hvert omrade og i hver enkelt sak ma tiltaket forelegges
kulturminnemyndighetene for vurdering om og pa hvilken mate tiltaket kan gjennomfores.

Fylkeskommunen ma - som fer - f4 tilsendt planlagte tiltak som omradeplaner,
detaljreguleringsplaner, fradelingsaker og landbruksveger innenfor alle arealbrukskategorier. Vi vil
da fa stilling til hvorvidt omradet skal befares for endelig uttalelse kan gis. Kulturminnene ber bli
trukket inn som en aktiv og positiv del av hver plan nér planen blir aktuell.

Nyt boligomrade B5_6 Middagshagen ligger delvis innenfor sone med sceerlig hensyn til kulturmiljo
(H370). Dette landskapsrommet - med Vollmoen, Steigen kirke og Hagbardholmen som sentrale
elementer - er av stor nasjonal verdi. Bygging her forutsetter at det stilles sterke krav til
landskapstilpasning av ny bebyggelse, spesielt sett fra kirkestedet. Vi er i utgangspunktet skeptisk
til planene, men vil ta stilling til disse ndr mer konkret forslag til arealdisponering foreligger.

Omradet omkring Steigen prestegard og Laskestad skole er et annet viktig kulturminneomréade, med
stort potensial for ukjente, fredete fornminner. Kommunen ber vurdere 4 stille krav om utarbeidelse
av teguleringsplan for Laskestad-sentrumsformal BS5 _1. Uavhengig av konklusjonen mé nye tiltak
her sendes pa hering til fylkeskommunen som regional kulturminnemyndighet, jf. kulturminneloven
§ 25, som omhandler meldeplikt for offentlige organer.

Det vises til egne kulturminnefaglige uttalelser fra Sametinget og Tromsg Museum om forholdet til
henholdsvis samiske kulturminner og kulturminner under vann.

Kulturminnefaglig uttalelse, arkeologiske kulturminner: Martinus Hauglid, tIf. 75 65 05 26.

Kulturminnefaglig uttalelse - nyere tids kulturminner

Det er ikke gjennomfort en registrering av verneverdige nyere tids kulturminner i Steigen. Det ser
heller ikke ut til at SEFRAK- registeret er benyttet for & vurdere om planforslaget berarer ikke-
fredete kulturminner og kulturmiljeer.

Situasjonen for ikke-fredete kulturminner, som forvaltes gjennom plan- og bygningsloven, er
dermed den samme som for ikke-kjente automatisk fredete kulturminner. Mangelfull kunnskap om
kulturminneverdiene gjer at eventuelle konflikter i forhold til disse ma avklares i den lopende plan-
og byggesaksbehandlingen.

Den fredete Steigen prestegard inngar i et omrade som er avsatt til sentrumsformal. Det fremgar av
bestemmelsene at omréadet for sentrumsutvikling omfatter eksisterende bebyggelse og areal for
videreutvikling. Omradet delvis overlapper, delvis ligger nart en hensynssone for kulturmilje, som i
tillegg til den fredete prestegérden og allé og hage knyttet til denne, omfatter automatisk fredete
kulturminner. Nerheten til det verdifulle kulturmiljeet stiller store krav til god tilpasning av
eventuell ny bebyggelse. Det anbefales at foringer for dette tas inn i bestemmelsene. ¢

Fylkeskommunen understreker at enhver bruk av de fredete bygningene ma hensynta
fredningsverdien. Den SEFRAK -registrerte «Klokkergardeny» inngér som et verdifullt element i



kulturmiljeet rundt prestegirden. Det ber vurderes om denne ber innlemmes i hensynssonen.
Reguleringsplankrav for tiltak i dette omradet anbefales.

Leitanger kirke er listefort av Riksantikvaren som sarlig verdifull kirke. Kirken ligger i nar
tilknytning til en gammel prestestue og «Gammelskola pa Leines», og sammen utgjer de tre

by gningene med omgivelser et verdifullt kulturmilje. Det anbefales at kommunen vurderer 4 avsette
dette omradet til hensynssone for kulturmiljg, og benytter anledningen utarbeidelsen av
kommuneplanens arealdel gir til & gi dette miljeet et juridisk vern, jf. pbl § 11-9 nr. 7.

Steigen kommune har gjort en registrering av lokalt verdifulle kulturlandskap, som sammen med

bl.a ogsa omrader med «helhetlige kulturlandskap» er vist pa Temakart 4: Jordbruk, skogbruk og
reindrift. Det ber vurderes & knytte bestemmelser til disse omradene for & sikre verdiene, jf. pbl §

11-9 nr. 6.

Kulturminnefaglig uttalelse, nyere tids kulturminner: Kari Torp Larsen, tlf. 75 65 05 23.

Samferdselsfaglig

Samferdsel har blant annet ansvar for tilrettelegging, planlegging og gjennomfering av all
kollektivtrafikk pé land og sjo inkludert skoleskysstilbudet i hele fylket. Trafikksikkerhet for alle
reisende fra hjem til bestemmelsessted har stort fokus. I tillegg er lokalisering av nye boligfelt og
andre byggeprosjekt, i forhold til rutetraseer og transportkorridorer et viktig saksfelt.
Havneutbygginger og havnestruktur i kommunen, ogsa sett i sammenheng med nabokommunenes
tilbud, er ogsa av stor viktighet innenfor vart ansvarsomrade.

Samferdselsavdelinga har hatt ansvaret for utarbeidelsen av handlingsprogram for kollektivtransport
under Transportplan Nordland. 1 prosessen har kommunene bidratt med viktig innspill. Det vil de
neste arene gjennomfores en grundig gjennomgang av kollektivtilbudet i hele fylket for & se om
eksisterende lasninger kan forbedres eller ber endres. I denne prosessen legger
Samferdselsavdelinga opp til samarbeid med kommunene /regionene.

Under Transportplan Nordland er det ogsa utarbeidet og vedtatt handlingsprogram for aktiv
transport, intermodale godstransporter samt fylkesveger og fylkesvegfergesamband. Gjeldende
transportplan skal né revideres og rulleres. Planprogrammet er pé hering fram til 30. september, se

Transportplan.

Mye av ansvaret for bade transportinfrastruktur og transporttilbud er plassert i andre
forvaltningsnivé enn kommunen. Vi vil likevel understreke at kommunale myndigheter ogsé har en
rolle og et ansvar i planlegging og utvikling av ett best mulig kollektivtilbud for kommunens
innbyggere. Det er derfor viktig at kommunen legger nasjonale og regionale planer til grunn for
kommunale prosesser, og at arbeidet er basert pa dialog med fylkeskommunen.

Samferdselsfaglig uttalelse: Remi Andorsen — tIf. 75 65 08 62
Akwvakulturfaglig
Fylkeskommunen er opptatt av at kommunen gjennom arealplanleggingen legger til rette for at

akvakulturnaringa sikres tilstrekkelige og tilfredsstillende arealer.

Omrader for akvakultur er noe redusert i forhold til gjeldende arealplan. Steigen kommune har
involvert neringa i prosessen og havbruksinteressene synes likevel & vaere godt ivaretatt i forslaget



til kommuneplanens arealdel. Forslaget til ny arealplan gir rom for fleksibilitet og vekst i naringa.
Deter ogsa tatt heyde for «nye» naringer som produksjon av tang og tare.

Kommunen har planlagt hele kommunens sjeareal, og land og sj@ er sett i sammenheng. Dette er
ogsh i trad med fylkeskommunens retningslinjer i Fylkesplan for Nordland 2013-2015.

Fylkeskommunen har noen kommentarer i forhold til forslaget til de nye bestemmelsene:

Folgende bestemmelse er knyttet til akvakulturomréddene A7, A8 og All: Omrddet kan kun benyttes
til Stamfisk av laks. 1 henhold til PBL §11-11, 7. kan kommunen knytte bestemmelser til hvilke
artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan etableres. Det er pa det
ren¢ at kommunen har anledning til & planlegge for art. Fylkeskommunen er imidlertid usikker pa
om PBL gir anledning til & planlegge med hensyn pa type tillatelse, dvs skille mellom kommersiell
produksjon og stamfiskproduksjon. Kommunen anbefales & vurdere bestemmelsen om stamfisk
naermere.

I planbeskrivelsen heter det at omrade A18 Retnesvagen beholdes som i dag som et A omrade for
andre arter enn laks/orret. Dersom kommunen gnsker juridisk binding pa omradet til
marinfisk/andre arter ma det knyttes bestemmelser til omrédet jf PBL §11-11, 7.

Akvakulturfaglig uttalelse: Elisabeth Karlsen tlf 756 50 338.

Folkehelsefaglig

Pbl slar fast at folkehelse skal integreres i kommunal planlegging. Samfunns- og arealplanlegging
retter seg mot en rekke pavirkningsfaktorer for levekdr og helse og er derfor et virkemiddel i det
brede folkehelsearbeidet. Det er i lokalsamfunnet god helse skapes og vedlikeholdes.

Steigen kommune har inngétt ny avtale med Nordland fylkeskommune om folkehelsearbeid. I den
forbindelse er det i arealplanarbeidet viktig at omréder som tettstedsnaere friluftsomréder, gronne
korridorer til marka, parker og grentomrader i byen, byrom og sosiale mgteplasser, skoleomréder,
universell utforming (tilgjengelighet for alle) m.m. far et seerskilt fokus. Barn og unge tilbringer
stadig lengre tid i allmenndannende institusjoner som barnehage og skole. Det er viktig & legge til
rette for en aktiv hverdag gjennom aktivitetsfremmende uteomrader i tilknytning til disse arenaene.
Tilgang til natur- og rekreasjonsomréder ma ivaretas og videreutvikles i planleggingsarbeidet. Alle
ber ha muligheter til friluftsliv og rekreasjon som helsefremmende og trivselsskapende aktivitet.

For a sikre at et helhetlig helseperspektiv ivaretas ma helsesektoren/folkehelsekoordinator
inkluderes i planleggingen.

Videre ber kommunene tenke gding og sykling som en reel transportform innenfor plangrensen.
God tilrettelegging gjor det enkelt & utave fysisk aktivitet i hverdagen, for eksempel gjennom & ga
eller sykle til skole og jobb. Trafikksikkerhet og tilgjengelighet for alle er temaer som er viktig &
belyse under planprosessene.

Steigen kommune har gjennomfort arbeidet med kartlegging og verdisetting av friluftsomrader i
kommunen. Dette gir et godt kunnskapsgrunnlag i forhold til arealdisponering, seerdeleshet i
kystsonen.

Folkehelseloven sier at kommunene i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven
skal fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til & mote de



utfordringer kommunen star overfor. Kommunen har videre et lovpalagt ansvar for 4 iverksette
nedvendige tiltak for & mete folkehelseutfordringene. Folkehelse skal vurderes og ivaretas ved
revidering av alle kommunale planer, jf. prinsippet om «Helse i alt vi gjor». Se kommunetorget.no
og Helsekonsekvensutredning for veiledningsmateriell knyttet til folkehelse og kommunal
planlegging. For videre veiledningsmateriell, se ogsa Folkehelse i plan - Nordland fylkeskommune

Folkehelsefaglig uttalelse: Tomm Jensen, tIf: 75 65 04 52

Med vennlig hilsen

Geftr Davidsen

Fagleder plan
Heidi Ramsvik
radgiver
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