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Hvordan KS-K har forstatt bestillingen

Steigen kommune har behov for a bedre sin gkonomiske
situasjon betraktelig. Kommunens utfordring er a se pa kvalitet |
tienestene opp mot innsparingsbehov og innsparingsmulighet.

Hva ma ledelsen i kommunen konkret _gjare for a fa oppna
gnskede innsparinger og hva har det a si for kvaliteten pa
tienestene?

KS-K har forstatt bestillingen dit hen at ledelsen i kommunen vil
ha hjelp til a avdekke lgsninger som er fremtidsorienterte o
baerekraftige og hjelp til & styrke ledelsens kompetanse pa a
gjennomfgre endringene (endringsledelse) som en integrert del
av prosessen. Var inngang blir at ledergruppa | kommunen
gjennom prosessledelse fra KS-K far kompetanse pa
endringsledelse og et bredt grunnlag a fatte beslutninger ut fra.
KS-K vil bidra til ngdvendig kompetanseheving ut fra den
konteksten Steigen kommune er I.
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Hvilken kvalitet skal

skole og barnehage

kiennetegnes av? - Gjennom disse
> to dagene skal

dere fa et felles
Hvilke tiltak som er kunnskaps-

ngdvendig for & grunniag.

oppna den gnskede

kvaliteten?
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Hvilken kvalitet skal
kjennetegne
barnehage og skole?
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Hvilke tiltak er
ngdvendig for a
oppna den
gnskede
kvaliteten?
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"Det ma en hel landsby til for a oppdra et
pbarn..."

Roller
 Barn og unge
 Foreldre - FAU

 Leerere (SogB) -
Tillitsvalgte

« Politikere
* Administrasjon
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Skole

Oppleeringa i skole og leerebedrift skal , | Samarbe|d Og fOI‘Sté.Ing med heimen, Opne
dﬂl‘er mOt Verda og framtida og gi elevane og leerlingane hIStOI‘ISk Og kUlture” |nnS|kt Og
forankring.

Oppleeringa skal byggje pa grunnleggjande Verdiar | kriSten Og human|St|Sk arv Og

trad|SJ On, slik som respekt for menneskeverdet og naturen, pa andsfridom, nestekjzerleik, tilgjeving, likeverd og solidaritet,
verdiar som o0g kjem til uttrykk i ulike religionar og livssyn og som er forankra i menneskerettane.

Opplaeringa skal bidra til & utvide kjennskapen til og forstainga av den nasjonale kulturarven og var felles internasjonale kulturtradisjon.

oppiringa skal g INNSIKE | Kulturelt mangfald og vise respekt for den
e|nSk|lde SI Overtyd|ng Ho skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg tenkjemate.

Elevane og leerlingane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for é ku nne mEIStre Ilva Sl ne Og for

a kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Dei skal fa utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrong.

Elevane og leerlingane s!<a| leere & tenkje k”t'Sk Og handle et|Sk Og m||ngeV|SSt Dei skal ha
medansvar og I‘ett t|| medvel‘knad

Skolen og leerebedrifta skal mgte elevane og laerlingane med tillit,

I‘eSpe kt Og kraV og gi dei utfordringar som fremjar danning og laerelyst. Alle former for diskriminering skal motarbeidast.

0 Endra med lover 17 sep 1999 nr. 74 (ikr. 17 sep 1999, etter res. 17 sep 1999 nr. 1011), 30 juni 2000 nr. 63 (ikr. 1 aug 2000, etter res.
30 juni 2000 nr. 645), 4 juli 2003 nr. 84 (ikr. 1 okt 2003), 19 des 2008 nr. 118 (ikr. 1 jan 2009, etter res. 19 des 2008 nr. 1424).
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Barnehage

Barnehagens formal, verdigrunnlag og oppgaver

- Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og
fremme laering og danning som grunnlag for allsidig
utvikling. Barnehagen skal bygge pa grunnleggende
verdier | kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik
som respekt for menneskeverdet og naturen, pa
andsfrihet, nestekjeerlighet, tilgivelse, likeverd og
solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i ulike
religioner og livssyn og som er forankret i
menneskerettighetene.

(Barnehageloven § 1 Formal, 1. ledd)
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Hva har vi gjort sa langt:

« Gruppeintervjuer med:
— Skoleledere
— Styrere
— Foreldre barnehage og skole
— Tillitsvalgte
— Skoleeier
— Politikere
* Hvilken gruppe mangler?
* Gjennomgang av tall og dokumenter
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Hva har dere gjort sa langt

e Lagt ned skoler

« Lagt ned barnehager

« Gjennomfart diverse egne undersgkelser
« Hatt saker til politisk behandling

Behov for langsiktig tenking!
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Hva na?

* Funn

* Innspill gkonomi
* Innspill kvalitet
« Styrker

« Svakheter

* Muligheter

* Trusler
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Funn fra intervjuene 16. og 17. okt.
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Spesialundervisning
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Ufaglaerte
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Sykefraveaer
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Fokus pa kvalitet
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Bygdene og livet
der

Trivsel
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Muligheter:
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Hva vet vi?

God undervisning
God barnehage
God skoleledelse
Godt skoleeierskap

Nasjonale feringer
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Kvalitet
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Strukturkvalitet

Strukturkvaliteten beskriver virksomhetenes ytre
forutsetninger. Strukturkvalitet omfatter blant annet de
fysiske forhold som bygninger og ressurser,
pedagogenes/leerernes formelle kompetanse,
personaltetthet, elevgruppenes stgrrelse og
sammensetning.
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Prosesskvalitet

Prosesskvaliteten handler 1 stor utstrekning om
virksomhetens indre aktiviteter, selve arbeidet med
opplaeringen. Prosesskvalitet omfatter opplaeringens
Innhold, metodisk tilnaerming, laerernes og instruktgrenes
anvendelse av egen kompetanse og muligheter til utvikling
av denne | arbeidet, samt leeringsmiljget. Det dreier seg om
kvaliteten pa relasjoner og prosesser innenfor
virksomheten. Prosesskvaliteten fokuserer pa hvordan
personalet utfarer sitt arbeid, og kvaliteten pa samspillet
med barn og unge. Elevenes samspill seg imellom og
foreldreinvolvering er helt sentrale faktorer under dette
kvalitetsomradet
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Resultatkvalitet

Resultatkvaliteten er det en gnsker a oppna med det
pedagogiske arbeidet. Det vil si hva elevene/laerlingene har
laert, og hvilken kompetanse de har oppnadd i lgpet av
opplaeringstiden. Resultatkvaliteten er knyttet til de
overgripende malene i leereplanverket og malene i de
enkelte planene. Pa denne maten omfatter
resultatkvaliteten det helhetlige lseringsutbyttet.
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God barnehage
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Nasjonalt
planverk og
forskning med
fokus pa
kvalitet...

GE

KONGEU NT

KUNNE;EQ‘APSDEPARTEME
e —

Meld. St.24

(2012-2013)
Melding fil Storinget

-nehage
Framfidens parnehag

Kvalitet i barnehager
i skandinavisk forskning

- N
P—— "4 2006-2011
'
“MM En systematisk forskningskartlegging

av

Hanna Bjgrngy Sommersel
Stinna Vestergaard &
Michael Spgaard Larsen

Dansk Clearingh for Udd.
Institut for Uddannelse og Pzdagogik
Aarhus Universitet

Kebenhavn 2013
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ONGBLIGE
KUNIIDSEKTA{;SDEPAIT!MENT

Kilde: Meld. St. 24 (2012-2013);Figur3.3, s. 19

Sammenhengen mellom struktur- og prosesskvalitet og barnas trivsel og utvikling
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Kvalitet | barnehagen

« Kvalitetsbegrepet er diffust

« Manglende konsensus om
hva kvalitet i barnehager er

— seerlig mht.
prosesskvalitet og
iInnholdskvalitet

KS KONSULENT

Kvalitey ;
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Strukturell
kvalitet

Innholds-
kvalitet

Prosess-
kvalitet

Resultat-
kvalitet
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Indergy kommune
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Innholdsfortegnelse

L o NSV AR WNR

Forord
Kommunestyrets rolle
Innledning

Nasjonale retningslinjer
Visjon og verdigrunnlag
Ambisjoner for barnehagen i Indergy
Kvalitet i barnehagen

Barnet som medskaper
Barnehagens innhold og verdier

10. Satsingsomrader i barnehagen

11. Oppvekstprogrammet i Nord Trgndelag

Ledelse i barnehagen

Sprak og begrepsutvikling
Antall, rom og form
Dokumentasjon og vurdering
Helsefremmende barnehager

12. System for rapportering

13. Grunnlagsdokumenter

s.3
s.4
s.5
5.6
s.6
s.7
s.7
s.9
s.9
s.10
s.11
s.11
s.13
s. 14
s. 16
s.18
s. 19
s. 20



God undervisning
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Hattie

John Hattie er professor i pedagogikk pa
New Zealand og har forsket pa hva som
kKjennetegner laering som virker.

Synlig leering

et

Sunlig l=@ring

«fwiarem

AN /0
s
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Thomas Nordahl, forsker ved SePU

e Leaereren skal framsta som
en tydelig leder |
klasserommet.

« Laereren mainngaien
positiv og stattende relasjon
til hver enkelt elev.

« Laereren ma kunne faget
sitt. Dyktige leerere har god
fagkunnskap og er opptatte
av sitt eller sine fag.

Fig

W
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God skoleledelse
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Vivian Robinson ® 51" Concepts Map

ACTIONS CONSEQUENCES

click to LOOK INSIDE!

THEORIES
OF ACTION

RELATIONSHIP
SOLVING TEACHING
PROBLEMS

ET TIU
Espoused Theory Theory-in-use

Student-Centered

Leadership

MAKE PROGRESS ON

IMPROVE THE QUALITY OF

Metaforskning pa skoleledelse

www.uacel.ac.nz
»_._Vlw.flubook.comIUAcEL
| ©Auckiand UniServices L1d, 201 L
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Leadership dimensions

Leadership capabilities

Integrating Solving complex Building
educational problems relational trust
knowledge into
practice

Establishing goals and expectations
[ [

Resourcing strategically

| [
Ensuring quality teaching
[ [

Leading teacher learning and development

Ensuring an orderly and safe environment

High qualit
teaching ar
learning




1

Five Dimensions of Student-Centred Leadership

Derived from Quantitative Studies Linking Leadership with Student Outcomes

Establishing Goals and Expectations

2. Resourcing Strategically

3. Ensuring Quality Teaching

4. Leading Teacher Learning and
Development

5. Ensuring an Orderly and Safe
Environment

0.42

~ l0.84

0 0.1

0.2

0.3

0.4 0.5 0.6

Effect Size

0.7 0.8 0.9 1

©Auckland UniServices Ltd, 201 3



Vivian Robinson

Forhandsoppfattelse:
« - valgte sannheter kan vaere nyttige

¢ - ... kan veere fell
T Kan oppfattes som en sannhet
S i ma sjekkes med den andre.
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En bevissthet og et sprak som g Open for
hjelper ledere (og alle) til & Conifﬁ‘ljg'iggﬂon
komme i mal med HVA og

HVORDAN |f Vivian Robinson

Closed
for learning
communication
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Individuelt

Eirik Irgens:

Utviklingshjul for
en organisasjon i
bevegelse




Systemisk tenking

Et sprak og en mate a tenke pa som setter oss i stand til & snakke om det som pavirker en
organisasjon og et system. Systemisk tenking ligger pa nivaet over de fire andre
disiplinene som Peter Senge har beskrevet i sin bok; «Den femte disiplin — kunsten a
utvikle den leerende organisasjon». Relasjonen mellom de fem disiplinene pavirker
organisasjonen og medlemmene i den.

Personlig
mestring

Mentale modeller

Delte visjoner

Gruppelzring

Bruke og utvikle egen
kompetanse for a
skape resultater som
er til nytte for
organisasjonen.
Organisasjonens evne
til & laere avhenger av
medlemmenes laering

Hvilke verdigrunnlag
og tanker hver og en
har, pavirker
organisasjonen.
Dermed ma vi stadig
reflektere over, fa
bevisstgjort og om
ngdvendig endre egne
bilder/oppfatninger.

Dele forstaelse for
intensjonene og
ambisjonene som er
organisasjonen. Hvor
skal vi?

A leere sammen for &
bidra til kollektiv
tenking og kollektiv
l2ering.

Dialog

2+2Dblird
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Godt skoleeierskap
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faglige fullferer
Perspektiv pa forbedring av Mm

elevenes utbytte av *Te’e
opplaernngen

ggg Elevenes

S e

‘ Laeremes
yndenisning

* forbedret
-~ & :Lm{a som bidrar tl
2 L profesjonsutwkiing
Skoleeier som
stilas for ledelse
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Helhetlig kvalitetsutvikling; hvordan

Hvordan lede endringsprosesser?

e Hvor er vi?

* Standardisering * Hvor skal vi?

Definering

* Korrigering * Hva gjor vi?

* Tolkning

Utproving

¢ Kompetanse

* Informasjon * Trening
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Kvalitetsutvikling

Gresk ordtak:
Planlegging er
halvparten av
det hele

Unnga
overdreven

handlingsiver
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Korrigere Planlegge
Demings sirkel
(PDCA-sirkelen)
(Kvalitetssirkelen)
Systematisk
kontinuerlig Méle, Giennom-

kvalitetsforbedring ~ Siekke,

vurdere : ﬂ fore
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Kvalitetsarbeid i ﬁ Profesjonsutvikling i
skolen skolen

Kvalitetsstrateqgi >

%

~_ Kvalitets-

sikring
V4

Korrigere
Méle, Gjennom- Male, Gjennom-
sjekke, fare \ijﬁslé?é fare

vurdere



Skoleeiers “forsvarlige system”
Oppleeringsloven § 13-10

« kommunen ... har ansvaret
for at krava i1 opplaeringslova
og forskriftene til lova blir
oppfylte, under dette a stille til
disposisjon dei ressursane som
er ngdvendige for at krava skal
kunne oppfyllast.»

Pabud om kvalitetssikring

KS KONSULENT

Kvalitets-\\ Kvalitets- W Kvalitets-
sikring vurdering utvikling

—)

Korrigere Planlegge
Male, ,
siekke, Gjennom-

fare

vurdere ¢j



Skoleeiers "forsvarlige system’
Oppleeringsloven § 13-10

« kommunen ... skal ha eit
forsvarleg system for vurdering av
om krava i oppleeringslova og
forskriftene til lova blir oppfylte.»

Pabud om kvalitetsvurdering

KS KONSULENT

Korrigere

Male,
sjekke,

vurdere ,~

Kvalitets Kvalitets- Kvalitets-
sikring vurdering utvikling

Planlegge

@

Gjennom-
fore



Skoleeiers “forsvarlige system”

Oppleeringsloven § 13-10 e

«  kommunen ... skal ha
eit forsvarleg system for a
folgje opp resultata fra
desse vurderingane og Planlegge
nasjonale
kvalitetsvurderingar som

departementet gjennomfarer

med heimel i § 14-1 fjerde e

ledd.» sjekke, Gjennom-
vurdere

Korrigere

Pabud om kvalitetsutvikling
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Fra forskrift til Opplaeringsloven
(forskriftenes §§ 2-1 og 2-2)

Tydelige krav til skoleeler

KS KONSULENT

Skolen skal jamleg vurdere | kva grad organiseringa,
tilrettelegginga og gjennomfgringa av opplaeringa medverkar
til 2 na dei mala som er fastsette i Laereplanverket for
Kunnskapslgftet. Skoleeigaren har ansvar for a sja til at
vurderinga blir giennomfgart etter farestenadene. (Forskriftene
til oppleeringsloven § 2-1)

Skoleeigaren skal medverke til a etablere administrative
system og a innhente statistiske og andre opplysningar som
trengst for a vurdere tilstanden og utviklinga innanfor
oppleeringa. (Forskriftene til oppleeringsloven § 2-2)
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Skoleeiers "forsvarlige system
Oppleeringsloven § 13-10

«Som ein del av
oppfalgingsansvaret skal det
utarbeidast ein arleg rapport om
tilstanden |
grunnskoleoppleeringa og den
vidaregaande oppleeringa, knytt
til leeringsresultat, frafall og
leeringsmiljg. Den arlege
rapporten skal drgftast av
skoleeigar dvs. kommunestyret,
fylkestinget og den gvste lelinga
ved dei private grunnskolane.»

Pabud om kvalitetsvurdering og
kvalitetsutvikling

KS KONSULENT

Kvalitets

itets- Kvalitets-
vurdering utvikling

Male,
sjekke,

vurdere ﬁ

Planlegge

il

Gjennom-
fore



Godt skoleelerskap:
Kom Naermere!

Kilde: Dosent Knut Roald i KS-rapporten "Kom Naermere!” (s. 52), opprinnelig: Fra ASAP-forskningen

A
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Arshjul i Hitra kommune
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KOSTRA for barnehage og skole
Barne- og elevtallsutvikling

KS KONSULENT



1. Fgrst om sammenlikningsgrunnlag

« Steigen kommune tilhgrer kommunegruppe 5 i KOSTRA,
Gruppen bestar av 39 sma kommuner med hgye bundne
kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter

« Det vanlige er a vurdere tre hovedvariabler for hvilke
kommuner man skal velge a sammenligne seg med:

1. Kommunestgrrelse
2. Utgiftsbehov
3. Inntektsniva

| denne analysen er Steigen sammenliknet med komm.gr. 5, land
ekskl. Oslo og med:

Steigen Serfold Ballangen  Tysfjord
Folkemengde 2579 1987 2591 2000

KS KONSULENT



Utgiftsbehov

«Angir» innbyggernes forventede behov for tjenester, og
vurderes gjennom kostnadsindeksen i inntektssystemet

Delkostnadsngklene for barnehage og grunnskole:

Mer/mindre
Grunnskole - kriterium Landet Steigen behov .
Innbyggere 6-15 ar 0,899 08436  -0,0551 Skole:
Sone 005  ous2 oons| | 18% hgyere
Nabo 0,025 0,0883 0,0629 utglftsbeh oV enn
Basis ,, - 0,018 0,0856 0,0672 | an d ssn |tt
Innvandrere 6-15 ar, ekskl. Skandinavia 0,029 0,0414 0,0126
Norskfgdte md innvandrerfor. 6-15 ar, ekskl. Skandinavia 0,003 0,0002 -0,0030
SUM 1000 C1153) 01773
Mer/mindre
Barnehage - kriterium Landet Steigen b/ehov B arne h ag e.
Barn 2-5 ar 0706 04639 -02417| | 34% lavere
Barn 14r uten kontantstgtte 0,180 01229  -0,0573 utg iftsbehov enn
Utdanningsniva 0,114 0,0693 -0,0449 landssnitt
SUM 1,000 < 0,65612 -0,3439
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Beregnet utgiftsbehov og faktisk ressursbruk

Steigen- sammenligning av beregnet utgiftsbehov faktisk ressursbruk (netto
dr.utg. ekskl. avskr. pr innb. (2013))
150 - 145

130 - ‘Landsgjennomsnittet =100 ‘
110 -

100 -
90 -
80 -
70 -

60 - 66 64
Barnehage Grunnskolen

M Steigen Ber. utg,behov M Steigen Ressurs-bruk

Bla s@yler viser beregnet utgiftsbehov jfr delkostnadsngklene i
utgiftsutjevningen.

Rad sgyler viser faktisk ressursbruk malt ved netto driftsutgifter
ekskl. avskrivninger pr innbygger for alle kostra-funksjoner som
inngar i den enkelte tjeneste.




150 -
140 -
130 -
120 -
110 -
100 -
90 -
80 -
70 -
60 -

Steigen- sammenligning av beregnet utgiftsbehov faktisk ressursbruk (netto

dr.utg. ekskl. avskr. pr innb. (2013)) 145

Hva utgjar dette | kroner?

118

66 64
Barnehage Grunnskolen

M Steigen Ber. utg,behov M Steigen Ressurs-bruk

Figuren viser:
1.

Barnehage: kommunen har 34 % lavere beregnet
utgiftsbehov enn landet og har en ressursbruk som er 36%
lavere enn landet.

Grunnskole: Kommunene har 18% hgyere beregnet
utgiftsbehov enn landet og en ressursbruk som ligger 45%
hgyere enn landet.




Merforbruk (+)/mindreforbruk (-) ift beregnet utgiftsbehov for de ulike tjenestene -

3500 -

3000 -

2500 -+

2000 -~

1500 -

1000 -

500 -

-500

i kroner pr innb. og mill. kroner

Barnehage

Grunnskole

mm Steigen Kr pr innb.

-89

3154

—Steigen Mill. kr

-0,2

8,1

- 90
- 8,0
- 7,0
- 6,0
- 50
- 4,0
- 3,0
- 2,0

- 1,0

-1,0

Skole: Hagyere ressursbruk enn beregnet behov = kr 8,1 mill.

Barnehage: Lavere ressursbruk enn beregnet behov = kr 0,2 mill.
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Inntektsniva

For & vise kommunes reelle inntektsniva bruker vi «korrigerte frie
iInntekter»

Med frie inntekter menes i denne sammenheng:
 Rammetilskudd

e Skatt

« Eiendomsskatt

« Konsesjonskraft (2012-tall)

« Utbytte

« Nto gevinst pa finansielle omlgpsmidler

* Renteinntekter

Disse frie inntektene korrigeres for variasjon i utgiftsbehov (jfr kriteriene
| inntektssystemet). Kommuner med et hgyt beregnet utgiftsbehov (som
Steigen) far justert sine inntekter ned, mens kommuner med lavt
beregnet utgiftsbehov far justert opp sine inntekter.
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Utg. korrigerte frie inntekter | Nordland

Utgiftskorrigerte frie inntekter pr innbygger

Steigen 54.667,-

Utgiftskorrigerte frie inntekter pr innbygger
| Steigen er 6% over landsgjennomsnittet

Landet 51.566,-

KS KONSULENT



Deloppsummering:

Skole:

— 18% hgyere utgiftsbehov enn landssnitt, men
— «merforbruk» = 8,1 millioner i1 fht beregnet utgiftsbehov

Barnehage:
— 34% lavere utgiftsbehov enn landssnitt,
— Ressursbruk omtrent som beregnet utgiftsbehov

Utgiftskorrigerte fire inntekter pr innbygger = 6%
over landssnittet

KS KONSULENT



Barnehage

KS KONSULENT



Utgangspunkt:
 Steigen har et beregnet utgiftsbehov pa 66 % av
landsgjennomsnittet

* Ressursbruk ligger omtrent som beregnet utgiftsbehov

Hva skaper utgiftene (utgiftsdrivere) for barnehage:
« Antall plasser x utgift pr. plass

« Kommuner med sma barnehager = hgye utgifter pr. plass,
basisbemanning

« Kommuner som ikke har fulle barnehagegrupper hele
dagen = hgye utgifter pr. plass

« Antall barn med spesielle behov x utgift pr. barn m/spes.
behov

 Utdanningsniva/lgnnsniva/ansiennitet

KS KONSULENT



Hovedbildet:

180000

150000

120000 +

90000 +

60000 +

30000 +

90,0

0~\\\\\

121450

80,2

177864

119097

92,4

131000

122564

118772

Steigen

Serfold

Ballangen

Tysfjord

Kostragr. 5

Land uten Oslo

C=Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar =e=Andel barn 1-5 ar med barnehageplass

-+ 100,0

T 80,0

T 60,0

+ 40,0

T 20,0

0,0
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Dekningsgrader for sma og store barn:

100 |

80

60 -

40

20 -

Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Dekningsgrad 1-2 ar M Dekningsgrad 3-5 ar




Hvor mange med fulltid?

100 -

80 -

60

20 -

Steigen

Serfold

Fordeling av brukere i kommunale barnehager i %

Ballangen Tysfjord Kostragr. 5

Land uten Oslo

@ Andel brukere med kommunalt barnehagetiloud med oppholdstid 32 timer eller mindre pr. uke

@ Andel brukere med kommunalt barnehagetilbud med oppholdstid 33 timer eller mer pr. uke
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Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn i komm. Barnehage

250000
225000 22879 Litt hgye utgifter pr barn
] Kr 176.912,-

175000

150000

125000

100000

75000

50000

25000

0

Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Funksjon 201 - Opphold og stimulering B Funksjon 211 - Styrket tilbud O Funksjon 221 - Lokaler og skyss
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‘Litt hay arsverkstetthet «drar opp» utgiftene pr barn
i

70

I 0,238

60 |

50 +

40 +

30 +

20 |

10 +

0,250
! 0,204
0,192 1 0,200
0,17 0,172
.} 0,161
o o - + 0,150
Hay arsverkstetthet pavirkes av:
- Sma barnehager .
- Ikke fulle grupper/fullt hele dagen
- Lokale prioriteringer | 0,050
56 65 47 53 50 44
1 1 1 1 1 0,000
Steigen Sarfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

C3Korrigerte brutto driftsutgifter til kom. barnehager funksjon 201 pr. korrigert oppholdstime

=¢=Arsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager

Hvis samme arsverkstetthet som landssnittet: - 1,5 arsverk




Barn med ekstra ressurser:

4,0 700000
660000

®1 — A 1 600000
3,0
| Middels andel barn som far ekstra ressurser | | 500000
25 / 449113

-+ 400000
2,0 + /////

-+ 300000
b ﬁms
10 - -+ 200000
05 -+ 100000

3.3 667 2,1 2,2 35

0,0 1 0 1 1 0 1 1 0
W Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

C—3Andel barn eks. min. spraklige som far ekstra ressurser, i forhold til alle barn i komm. barnehager

=4=Korrigerte brutto driftsutg. per barn, ekskl. minoritetsspraklige, som far ekstra ressurser (f211) i komm. barnehage, konsern

N |Ikke fort utgifter pa f. 211 — sjekk regnskapsfaringen
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Utdanningsniva:

Relativt lav andel med fgrskoleutdanning

100,0

90,0 88,4

83,3
80,0

70,0 -

60,0

50,0 -

40,0
40,0

34,1
29,7
30,0 -

20,0

10,0

0,0
Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Andel ansatte med ferskolelaererutdanning

B Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent ferskolelaererutdanning
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Oppsummering barnehage:

Steigen har:

 Middels ressursbruk og dekningsgrad (lav for smabarn —
hay for store barn)

 Litt hgye utgifter pr barn
« Noe hgy arsverkstetthet

« Relativt lav andel ansatte med fgrskoleutdanning

KS KONSULENT



Skole
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Utgangspunkt:

 Steigen har et beregnet utgiftsbehov pa 118 % av
landsgjennomsnittet

« Ressursbruk ligger 8,1 millioner over beregnet utgiftsbehov

Utgiftsdriverne med sammenhenger og grad av
pavirkningskraft:

Gjennomsnittlig skolestarrelse pavirker;

1. Antall elever i gruppen, "vanskelig” a ha hagyt antall elever i
gruppen hvis det ikke finnes flere elever, og et lavt elevtall i
gruppen gir hgy leerertetthet pr. gruppe og dermed hgy
leerertetthet pr. elev = hgye utgifter pr. 6-15 ar

Ressursandel/niva til spesialundervisning
Lonnsansiennitet/niva pr. arsverk (kan ikke beregnes)
Lokale prioriteringer pa arsverkstetthet/elevtimer generelt

@vrige driftsutgifter som er knyttet til undervisning (ikke drift
bygninger)

ok wh
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Hovedbildet:

|T0ta|t kr 148'283" I Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 ar fordelt pa funksjoner

175000

150000

125000 -

100000 -

75000 -

50000

25000 |

/ 3067 922

KUER 27857

26029

0
0 20

22887

1975

16314

Utgifter til grunnskoler (F. 202): Steigen ligger 10,6%
over KOSTRAgruppe 5 og 43,7% over landssnittet
B - -
113818 129968 -

B

Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Netto driftsutgifter til grunnskoler (202) B Netto driftsutgifter til lokaler (222) O Netto driftsutgifter til skyss (223)

KS KONSULENT Steigen veldig hgye utgifter til skyss

Selv med dagens skolestruktur har




Skolestruktur - den viktigste driveren for utgiftsnivaet:

|Elever pr skole: Steigen 73, landssnitt er 210, komm.gr. 5 er 91

5 154 160
+ 140
4 i
+ 120
g 3 ——mog
3 [72]
7 73 1 8 &
s ~— 64 / 2 5
[ 2 1 2
< + 60 i
+ 40
1 i
+ 20
4 4 2 3
0 1 1 1 0
Steigen Serfold Ballangen Tysfjord
= Antall skoler =&o=—Elever pr. skole
. (o)
N Steigen; 1 stor og 3 sma skoler
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Skolestruktur/stgrrelse pavirker
gjennomsnittlig gruppestgarrelse:

16

Gjennomsnittlig gruppesterrelse

14,3
13,549 2
14 *1o,9
12,5 12,9
12 1,3
10,3
0 98 97
8,4 8,5
5 8,1 76 7.8 8
’ 7
6 .
4
2 .
0 4
Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo
@ Gjennomshnittlig grupp@gterrelse, 1.-10.arstrinn B Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1.-4.arstrinn
O Gjennomsnittlig gruppes¥grrelse, 5.-7.arstrinn O Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8.-10.arstrinn

\

KS KONSULENT

‘Smé skoler fagrer til sma grupper




Spesialundervisning:
_~] Steigen bruker nesten hver femte

15,0

12,0 +

Andel som far

6,0

3,0 +

0,0

9,0 +

| leerertime pa spesialundervisning

+ 15,0

17,8
17,0 — 16,7 16,7 e
\ 50| —
I Mye over landssnitt og kommunegr. 5
i I I I I I
1 av 8 elever far
spesialundervisning
12,3 14,0 14,0 10,9 10,1 8,4
Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

25,0

+ 20,0

Timeri %

+ 10,0

+ 50

0,0

CJAndel elever i grunnskolen som far spesialundervisning

=¢=Andel timer spesialundervisning av antall lerertimer totalt
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Spesialundervisning — profil:

Spesialundervisningen gker med trinnene

25

20

15

10

22,0

19,3 L

{ 18,0

16,3 16,7

13,6
11,8 11,9

10,8

2,2

Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 1.-4. trinn
B Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn

OAndel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn




Lokale prioriteringer pa arsverkstetthet/elevtimer:

140

123

118

120

100 -

80 -

61

60 - ST

Steigen ligger godt over -l
40 | )
landssnitt og kommunegr. 5 .
N BN N .

Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

20 -

@ Laerertimer pr. elev, barnetrinn B Larertimer pr. elev, ungdomstrinn
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Inventar, utstyr og materiell:

2400 232

Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

@ Driftsutgifter til inventar og utstyr (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)

| Driftsutgifter til materiell (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)

Lavt niva pa ressursbruk til inventar og utstyr,
hay pa materiell. Ma sees over flere ar?
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Arsverk i skolen fordelt pa utdanning i %

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0 -
40,0
30,0
20,0
10,0 -
0,0 -
Steigen Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo
O Andel lzrere med videregaende utdanning eller lavere
B Andel lzrere med universitets-/hegskoleutdanning uten pedagogisk utdanning
@ Universitets-/hagskolekoleutdanning og pedagogisk utdanning
. Kun 2 av 3 arsverk i skolen har hgyere
KS KONSULENT pedagogisk utdanning — dette er lavt!




Steigen

Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregaende opplaring
100,0 100,0 98,7 98,0

Hay andel elever med direkte overgang fra
grunnskole til videregaende oppleering

Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng

40,9 42,3

Steigen

Lavt niva pa gjennomsnittlig grunnskolepoeng

0,0

Serfold Ballangen Tysfjord Kostragr. 5 Land uten Oslo




Oppsummering grunnskole:

Steigen har en meget hgy prioritering/ressursbruk pa skole,
ogsa malt etter utgiftsbehov

Steigen har sma gruppestgrrelser som forklares ved
kommunens skolestruktur

Mange elever mottar spesialundervisning og kommunen
bruker nesten hver femte laerertime pa denne elevgruppen.

Kommunen har mange laerertimer pr elev

Kommunen har en lav andel ansatt i skolen med hgyere
pedagogisk utdanning

Kommunen har hgy grad av direkte overgang til videregaende
skole, men lave resultater malt ved grunnskolepoeng

KS KONSULENT



Kvalitet og resultater — pa kommuneniva

Skoleporten - Elevundersokelsen 2013: |7_ trinn |

Steigen kommune, Elevundersgkelsen 2013-, 2013-2014, Trinn 7/, Begge Kjignn
- Steigen Nordland -
Indikator og nokkeltall 9 Nasjonalt

komnsasauune fylke
Trivsel 4,2 4,4

Stotte fra laererne 4,2 4,2 4,3
Stgtte hjemmefra C 3,9) a,2 a,3
Faglig utfordring @ 3,9 3,9
Vurdering for laaring 3,6 3,8 3,8
Laeringskultur 3,6 3,8
Mestring 3,8 4,0 4,0
Motivasjon 3,7 3,8 3,9
Elevdemokrati og medvirkning 3,6 3,6 3,7
Felles regler 4,2 4,3
Mobbing pa skolen 1,4 1,4 1,3
Andel elever som har opEIevd

mobbing 2-3 ganger i maneden . 7,0 5,4

eller oftere (prosent)
Utdanning og yrkesveiledning

. Under pa: Trivsel, stgtte hjemmefra og laeringskultur
«s konsuLenT | Over pa: Faglig utfordring og Felles regler




Skoleporten - Elevundersgokelsen 2013- 10. trinn

Steigen kommune, Elevundersgkelsen 2013, Trinn 10, Begge Kjonn

. Steigen Nordland .
Indikator og ngkkelall Kommune fylke Nasjonalt
Trivsel 4,1 4,2
Stotte fra laererne 3,8 3,9 3,9
Stotte hjemmefra (3,3) 3,8 3,9
Faglig utfordring @ 4,1 4,1
VVurdering for laering 3,1 3,2 3,2
Leeringskultur 3,3 3,4
Mestring 3,7 3,9 3,9
Motivasjon @ 3,5 3,5
Elevdemokrati og medvirkning 3,0 3,1 3,2
Felles regler 3,6 3,8 3,8
Mobbing pa& skolen @ 1,3 1,3
Andel elever som har opplevd
mobbing 2-3 ganger i maneden @ 5,3 5,0
eller oftere (prosent)

Utdanning og yrkesveiledning 3,3 3,6 3,7

Under pa: Trivsel, statte hjemmefra, faglig utfordring, leeringskultur og mobbing
Over pa: Motivasjon




Standpunktkarakterer 2013-14:

M Steigen kommune ™ Nordland fylke Nasjonalt

6,0

5,0

4,0 -

3,0 -

2,0 -

1,0 -

0,0 -

z;.Q a:,Q
& &
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Standpunktkarakterer Steigen 2009-14

m2009-2010 m2010-2011 w2011-2012 wm2012-2013 wm2013-2014
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Grunnskolepoeng (standpunkt og eksamen):

41,0
40,5 400 40,4
40,1 39,9 ' 4n£/ 40,3
39,8 39,9 /
40,0 3,3 N -

39,8 \\ 39,9
39,5

38,9
39,0 \
\ /\33’5 38,5
385 383
\/'

38,0
375
37,0 i | | I
2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
—Steigen =——Nordland fylke -——Nasjonalt
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Demografi:

3,9

KS

KONSULENT

%-vis aldersfordeling 2014

3,3

3,1

0ar m1-53ar

M6-123r m13-15ar

m16-19 &r ™ 20-44 ar

1 45-66 ar m67-79 ar

80-89 ar m 90 ar+

%-vis aldersfordeling 2030

0ar W 1-53ar

16-12a3r m13-15ar

B 16-19 ar M 20-44 ar

M 45-66 ar ™ 67-79 ar

80-89 ar 90 ar+



120

110
100 -
90

80
70

60

ilngen gkning i 0-aringer, 18% gkning i 1-5 aringer

50
40

30

20
10

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

0ar 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23 23 23 23
1-54r| 100 | 97 | 107 | 107 | 110 | 113 | 115 | 115 | 115 | 116 | 116 | 116 | 117 | 117 | 117 | 118 | 118

225

200 +———

175 e — S—

150

125

100

75 —  ee— SE—

50

25

° 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
6-12 ar 202 192 185 183 177 165 165 158 157 164 164 165 168 168 169 173 173
13-154r] 84 | 83 | 82 | 86 | 8 | 91 | 90 | 92 | 84 | 75 | 70 | 68 | 70 | 69 | 71 | 74 | 75

12,5% nedgang i 6-12 aringer, ca 10% nedgang i 13-15 aringer
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Hvilke gkonomiske konsekvenser far
endringene i befolkningsgruppa 0-15 ar?

Ved endringer i befolkningen far eller trekkes kommunene |
rammetilskuddet. De gkonomiske konsekvensene av
befolkningsendringene for Steigen, qitt tidligere vist
befolkningsprognose, blir som fglger:

Belop i kr Endr. i Kroner i Endr. i Kroner i
Innbyggergruppe|pr innbygg.|Steigen 2020/ millioner [Steigen 2030/ millioner
Innbyggere 0-1 10 524 - 6 - 0,06 mill. -7 - 0,07 mill.
[nnbyggere 2-5 117 570 - 10 - 1,17 mill. - 13 - 1,5 mill.
Innbyggere 6-15 108 903 - 31 -3 1. - 40 - 4.4 mill.
SUM - 4,63 mill. c 5,97 mill. 5

| ar 2020 vil Steigen motta kr 4,6 mill. mindre i arlig rammetilskudd
og i ar 2030 vil kommunen motta ca 6 mill. mindre i arlig
rammetilskudd.




Framskrivning av elevtall pr skole
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Elevtallsframskrivning Leinesfjorden
160

148
139 135
S 130 _ 130
® — |Omtrent uendret utvikling fram mot ar 2020
0 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 | 2019/20
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50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

58

Elevtallsframskrivning Leinesfjorden barnetrinn

53
49 48 >1

Antall grupper i dag: 5
Antall grupper 2019/2020: 47

2013/14

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
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Elevtallsframskrivning Leinesfjorden ungdomstrinn
86 87 88
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Antall grupper i dag: 3
Antall grupper 2019/2020: 47
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L askestad:
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Antall elever
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2013/14 2014/15
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Antall grupper i dag: 5
 |Antall grupper 2019/2020: 4?
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Nordfol

d:

45

40

35 -

30 -

25 -

20 -

15 -

10 -

Antall elever

40

36

2013/14

2014/15

41

2015/16

41

39

Antall grupper i dag: 3
Antall grupper 2019/2020: 3?

2016/17

2017/18

2018/19

2019/20
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| elnes:

40

35 -

30 -

25 -

20 -

15 -

10 -

Antall elever

38

Antall grupper i dag: 3
Antall grupper 2019/2020:

2013/14

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

2018/19

2019/20
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En skole — kun ment som et referansepunkt:

Antall grupper totalt

1Ry
o

20

16

13

12

Som i dag 1 skole

W 1.-4.trinn MW 5.-7.trinn = 8.-10. trinn Totalt
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Alternativ 1:

* Vi har sett pa alternative gruppeinndelinger

« Lovverket i fht til inndeling av grupper sier at
gruppesammensetningene skal veere «pedagogisk
forsvarlig»

| alternativ 1 baseres inndelingene hovedsakelig pa:
1.- 2. trinn, 3.- 4. trinn og 5.- 7. trinn

KS KONSULENT



Leinesfjorden alternativ 1:

Antall grupper Leinesfjorden skole

Alternativ 1:
7/ grupper i dag og 71 2019/20

| dag 8 grupper og 8? 2019/2020

2013/14

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
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| askestad alternativ 1:

Antall grupper Laskestad skole

4 4 4
4
3 3 3 3
3

Alternativ 1.
4 grupper i dag og 312019/20

| dag: 5 grupper og 4? 2019/2020
0 N N =

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
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Nordfold alternativ 1:

Antall gruppe Nordfold skole

2013/14 2014/15

Alternativ 1.
3 grupperidag og 21 2019/20

| dag: 3 grupper og 3?7 2019/2020

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
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Leines alternativ 1: 1.-4.trinn = 1 gruppe
S.-7.trinn =1 gruppe

Antall grupper Leines skole

Alternativ 1:
L 2 grupper i dag og 21 2019/20

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
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OPPSUMMERING:

Ar/Alternativ.  Som i dag: Endrede En skole:
gr.str.:
2015/14 19 16 13
2019/20 17 14 11
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Hva mente en bredt sammensatt gruppe
18. 0og 19. november. Oppsummering fra
SWOT-analyse og prosess.
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« God kvalitet pa undervisning

« Trygge omgivelser

« God dialog mellom skole og
hjem .

« (God spesialundervisning,
tidlig nok

« Neaerhet mellom barn/elev og

de voksne .
« Tilhgrighet til lokalmiljget *
« Dyktige og utdannende *
fagfolk
* Hgayt leeringstrykk *

KS KONSULENT

lvilken kvalitet skal kjennetegn skole og
parnehage 1 Steigen kommune

Dyktige tillitsvalgte
Hay kompetanse pa personalet

Mer tilpasset opplaering,
mindre SU

Trygghet og omsorg
Engasjerte foreldre
Helsefremmende aktivitet
God kommunikasjon
Tidlig innsats

Godt lseringsmiljgrom for alle,
blikk for den enkelte

Engasjement
Langsiktighet




Tiltak for a oppna kvalitet

Til flytting — flere folk

Systematisk arbeid med mal
0g strategier/evalueringer

Bedre og mer effektiv
spesialundervisningen

Gi enhetene mulighet til a
omfordele ressurser innad

Bruke arbeidstidsavtalen
Folge lovverket

Bedre kontakt skole — elev —
hjem

Kvalifiserte laerere i alle fag

Tidlig tverrfaglig innsats i bhg
- sprak og motorikk

KS KONSULENT

Tverrfaglige evalueringer (jevnlig ) av barn
med SU

Utarbeide strategisk plan for barn og
ungeplan for kvalitetssikring

Tidlig innsats

Ledelse: tydlighet, malrettethet og
systematisk

Malrettet kompetanseheving gjennom en
plan

Ansvarliggjare foreldre

Felles strategi/plan for alle bhg /skoler

Bedre samarbeid eiere — drivere

En skole/bhg for alle, ikke legg opp til
aktiviteter sm gar ut over familiens gkonomi

Flere ansatte i ledelse i oppvekstavdelingen
@kt administrasjonstid for styrere/rektorer



Styrker

* Naerhet til lokalmilja
 Elevene trives
« Sma forhold hver elev blir sett

« Engasjerte og innovative
laerere

e God og allsidig kompetanse
pa leererne

« God og spredt
barnehagetilbud

« Kompetanseheving — faglgft

« Skole som en ressurs
lokalsamfunnet med den
skolestrukturen vi har i dag

 God leerertetthet

KS KONSULENT

Samarbeid skole — kulturskole —
bibliotek

Stedsbasert laering

God kulturskole — hgy
fagkompetanse

Villighet til endring — fleksibilitet
God tilknytning til naturen
Samarbeid utover skolen



Styrker

« Fokus pa leeringsmiljg — leererrolle

« Dyktige og engasjerte laerere/bhg.leerere

« TIBIR — kompetanse inn i barnehage

« Sma forhold, lett & planegge, lett a far oversikt
« God fagkompetanse

« Omsorg

« Blir sett — neerhet

* Prosjekter

* Gode kollegaer/medarbeidere

Vi er apne for kompetansestyrking

* Flotte kreative, leererike utemiljg, utearenaer
 Newton — arbeidet (FLL)
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Svakheter

Rekruttering
« Kvalitetssikre/evaluere
»  @konomistyring/manglende spisskompetanse
* Hjerte vs sinn
« Sladder — baksnakk
* Ny i Steigen, velkomst
« Svakere resultater pa avgangselever
* Lavt engasjement hos foreldre
« Synkende elevtall
 Hgy andel ufagleerte
 Fraveerende engasjement hos skoleeier
 Kommunikasjon
e Struktur
 Darlig informasjonsflyt
« Liten/ingen diskusjon oppover i systemet om kvalitet
« Felles mal — rutiner/plan - tiltak
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Svakheter

Trussel om nedleggelse
« For lave forventninger og krav
*  @konomi
« For sent i gang med tiltak til spesialundervisning
 Ingen rutiner pa oppfelging av nyansatte/ufagleerte
 Mange deltidsstillinger
« Ad-hoc-lgsninger, lite langsiktighet, lav tillit
« Sosio-gkonomiske utfordringer i befolkningen
« Lange avstander
« Mye spesialundervisning
* For lite kunnskap, interesse og innsyn
* @konomiske rammer
« Slitne medarbeidere — hgy sykemelding
« Uforutsigbar hverdag for alle i organisasjonen
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Muligheter:

N =

NOoO UMW

8.
9.

Flere barn, flere barnefamilier

Gjare skolene til flerbrukshus med barnehage,
naeringsarealer mm.

Rekruttering av laerere til barneh./skole
Bedre foreldreoppfglging/ansvarliggjgring
Vurdere endre administrative ressurser
Gjgre oss attraktive

Et vellykket bolystprosjekt pa Leines — overfares til alle
grender

Kommunen ma ha konstant tilgang
Naerlngs og bygdeutvikling

10. Endre pa battidene og tilrettelegge for dagpendling
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Muligheter:

kapa bedre samarbeid mellom skole-/barnehageeiere
0g enhetene

. Ha mulighet til a lage felles strategi
er effektiv i forpliktende samarbeid
14. Forbedre og effektivisere spesialundervisninga

15. (fortsettelse av forrige) ved aktiv markedsfaring for a fa
flere fagleerte

16. Utvikle tillit til hverandre

For stor valgmulighet — mer styring av kompetanse
@ verrfaglig samarbeid

19. | stgrre grad tilpasset oppleering 1 klassene
20. Bruke elevressursene + elevevaluering
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Muligheter:

21.Bedre kommunikasjonen
22.Prosjekt «Lev i Steigen»

23.Samarbeid
familiesenteret/skolene/barnehagene

24.Arbeide mot industri/skape flere arbeidsplasser
25.Kompetansehevende kurs

KS KONSULENT



Trusler:

1. Fraflytting

2. Nedleggelse av skoler og barnehager

3. Stadig usikkerhet rundt skole/barnehage
(4. Dérlige resultater/omdgmme
(5. )Mangler kvalifiserte lzerere

6. Synkende elevtall

7. Nedsnakking

8. Bo-muligheter

(9. Kommunegkonomi

10. Fraflytting
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Trusler:
@Nedgang | folketallet som gir nedgang | gkonomiske rammer

12.

Kortsiktig gkonomisk planarbeid farer til forhastede
beslutninger

@Manglende motivasjon hos ansatte/i organisasjon til endring

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

For sma enheter gir darligere kvalitet

Med dagens leererplaner er det en trussel a ivareta god
kvalitet med aldersblandede grupper

Uro i arbeidsmiljget

Negativt omdgmme

Liten evne til & utnytte andres kompetanse

Darlig kommunegkonomi

Sen innsats — det ventes for lenge fgr man ber om hjelp
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Trusler:

21.ROBEK

22.Darligere gkonomi
23.Regjeringens sentraliseringspolitikk
24.Befolkningsnedgang
25.Nedleggelse av bedrifter/tiloud

KS KONSULENT



Steigen

kommune
11. desember 2014

Kvalitet

KOSTRA for barnehage
og skole

Barne- og
elevtallsutvikling

. Seniorradgivere Chriss Madsen og Hanne Kjensli, KS-

KS KONSULENT Konsulent as http://www.kskonsulent.no/



Sparsmal til refleksjon far samling 11.
desember

1. Hvilke dilemmaer ser du | det som har kommet
fram til na?

2. Hvordan skal dere skape en robust
strukturkvalitet som fremmer prosess, og
resultatkvalitet?
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Kvalitet
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Strukturkvalitet

Strukturkvaliteten beskriver virksomhetenes ytre
forutsetninger. Strukturkvalitet omfatter blant annet de
fysiske forhold som bygninger og ressurser,
pedagogenes/leerernes formelle kompetanse,
personaltetthet, elevgruppenes stgrrelse og
sammensetning.
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Prosesskvalitet

Prosesskvaliteten handler 1 stor utstrekning om
virksomhetens indre aktiviteter, selve arbeidet med
opplaeringen. Prosesskvalitet omfatter opplaeringens
Innhold, metodisk tilnaerming, laerernes og instruktgrenes
anvendelse av egen kompetanse og muligheter til utvikling
av denne | arbeidet, samt leeringsmiljget. Det dreier seg om
kvaliteten pa relasjoner og prosesser innenfor
virksomheten. Prosesskvaliteten fokuserer pa hvordan
personalet utfarer sitt arbeid, og kvaliteten pa samspillet
med barn og unge. Elevenes samspill seg imellom og
foreldreinvolvering er helt sentrale faktorer under dette
kvalitetsomradet
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Resultatkvalitet

Resultatkvaliteten er det en gnsker a oppna med det
pedagogiske arbeidet. Det vil si hva elevene/laerlingene har
laert, og hvilken kompetanse de har oppnadd i lgpet av
opplaeringstiden. Resultatkvaliteten er knyttet til de
overgripende malene i leereplanverket og malene i de
enkelte planene. Pa denne maten omfatter
resultatkvaliteten det helhetlige lseringsutbyttet.
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Eirik Irgens:

Utviklingshjul for
en organisasjon i
bevegelse




Godt skoleelerskap:
Kom Naermere!

Kilde: Dosent Knut Roald i KS-rapporten "Kom Naermere!” (s. 52), opprinnelig:

A
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Arshjul i Hitra kommune
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Arshjul for
kvalitetsmala
| Betre leering

Betre laering i

Handlingsplan
2011-2015

Ressurstildeling

Kommunale barnehagar
og skular | Al kommune

budsjettaret 2013

Oppvekst
i
Al kommune

KS KONSULENT

Mal og
Tiltak

Oppfelging
Planlegging

Resultatvurdering
Analyse

Dialog
og Strategi



http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Ay9A8Ybv3DEYAM&tbnid=rdWORiQYibKPOM:&ved=0CAcQjRw&url=http://ingeniorstillinger.no/company/fylkesmannen-i-oppland&ei=K8ciVLH9GsnOygPzhYC4CQ&bvm=bv.76180860,d.bGQ&psig=AFQjCNHNWISSHAXR8pf571m-UzCHOwNang&ust=1411651747718545



http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Ay9A8Ybv3DEYAM&tbnid=rdWORiQYibKPOM:&ved=0CAcQjRw&url=http://ingeniorstillinger.no/company/fylkesmannen-i-oppland&ei=K8ciVLH9GsnOygPzhYC4CQ&bvm=bv.76180860,d.bGQ&psig=AFQjCNHNWISSHAXR8pf571m-UzCHOwNang&ust=1411651747718545

Hva na?
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Det er noen dilemmaer som ma lgftes opp
slik at dere kan ta gode avgjgrelser som
gjer det mulig a lage en forutsigbar plan.

Planen skal sikre fokus pa tre
kvalitetsdimensjoner og sikre langsiktighet
og helhet for a unnga adhoc-agjgrelser.
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Etisk robust organisasjon

En organisasjon som ruster opp sine ansattes evne til a
handtere dilemmaer bygger opp etisk kapital.

| en slik organisasjon tenker medarbeiderne pa seg selv

som ansvarlige "aktarer” og ikke "brikker”:
— Tenker igjennom moralske sider ved det de holder pa med
— Har mot til a si ifra
— Er trenet i a identifisere etisk vanskelige situasjoner
— Ertreneti a finne fram til & drafte alle viktige vurderingshensyn
— Har et rikt sprak til & drafte hva som ma gjares, og hvorfor

Etter Jyvind Kvalnes
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Etisk dilemma

Vi star overfor et ekte etisk dilemma

* nar ulike verdier er i konflikt med hverandre

* nar det som er rett for én, er galt for en annen
* nar alle tenkelige I@sninger har minussider

Falsk etisk dilemma:

* Ved naermere ettersyn vet vi hva som er riktig
a gjore, men det kan vaere krevende a ha mot
til a giennomfere det riktige.
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Svake begrunnelsesstrategier

* Den dogmatiske: «sann er det bare»
* Den tradisjonsbaserte: «vi har alltid gjort det sann»

 Den konformorienterte: «alle andre gjgr det»

Den fglelsesbaserte: «jeg fglte det var rett»

* Den smutthullsorienterte: «det er ikke ulovlig»

KS KONSULENT



Mitt lederdilemma

“C’'mon, ¢'mon — it's either one or the other.”
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Vurderingshensyn — navigasjonshjulet

Lov og
forskrift
Prinsipper

Innbyggere,
brukere og
Omdgmme samarbeids-
partneres
Hvordan behov
ser du pa
handlings-
alternativet
— vurder Visjon,
@konomi opp mot verdier og
vurderings- mal
hensynene
Ledere og Eaqll
medarbeideres ot angd a% d
behov
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Sparsmal til refleksjon far samling 11.
desember

1. Hvilke dilemmaer ser du | det som har kommet
fram til na?

2. Hvordan skal dere skape en robust

strukturkvalitet som fremmer prosess, og
resultatkvalitet?
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Innspill pa dilemmaer fra deltakerne:

1.

Manglende strategisk oppvekstplan, kortsikt (skonomi) vs
langsiktig (visjoner, mal)
Erkjenne virkeligheten, gkonomi vs faglig standard

Mangelfull hgringsprosesser, ad-hoc, f.eks. 2 dagers
«varsel» | forkant av denne prosessen vs langsiktighet

@konomi/mangel pa ressurser vs kvalitet/resultater, og
Resultater vs omdgmme

Samling av elever vs grendestrukturen/samfunnet |
Steigen

Har gode tjenester i b.h. og skole vs gkonomi
@konomi vs grendestruktur/avstander/reisetid
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Innspill pa dilemmaer fra deltakerne:

8. Nedskjeeringer med ostehgvel vs stgrre
enheter/storkommune

9. Fglelser vs fornuft

10. Deltaljer vs helhet

11. Stor ressursbruk (spes.underv.) vs resultater er
Ikke vist fram. (Bruk vs. Nytte)

12. Hay ressursbruk vs lavt engasjement fra foreldre
13. @konomi vs lovverk/forsvarlighet

14. Stort og spredt kollegium vs gkonomiske rammer
for flere samlinger/kursinger
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Kjennetegn ved en god tilstandsrapport

Basert pa funn i evalueringen har Rambgll dokumentert at en god arlig
tilstandsrapport kjennetegnes ved at den:

- er forankret blant lokale aktgrer, farst og fremst blant kommunenes politikere og
administrasjon, samt hos skoleledelsen.

- analyserer skolenes resultater i lys av lokale forhold og forutsetninger.

- gir gode og utfyllende vurderinger av skolenes resultater.

- fremstiller data og informasjon pa en lettfattelig og forstaelig mate.

- formulerer mal og tiltak som er fundert i lokale forhold og forutsetninger.

- kan argumentere for hva som er relevante tiltak.

- konkretiserer og prioriterer tiltak.

Disse punktene forutsetter involvering av flere og ulike nivaer i kommunene og
fylkeskommunene, og at tilstandsrapporteringsarbeidet vies ngdvendige ressurser
og kompetanse. Dette er et arbeid som forutsetter oppmerksomhet over tid og
handler dermed om kompetanse og kapasitet til & utforme og bruke arlige
tilstandsrapporter.

http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Rapporter/Ramboll/Evaluering-av-arlige-
tilstandsrapporter/
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Sammenstilling av hovedfunn
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Hva har dere hgrt?

Hvilke implikasjoner gir det vi har hgrt for
Steigen kommune?

Hvordan bruker vi denne informasjonen
videre

KS KONSULENT



Oppsummering — hgrt/implikasjoner og
bruk videre:

Bruke fagfolk/mentorlaering i flere fag

Ressurser er ikke bare penger — ma tenke mer pa
menneskelige ressurser. Gode laerere gjar det lettere
0g oppna resultater

Plan for a rekruttere/beholde fagfolk — Steigen har en
relativ hgy andel «eldre» leerere.

Ved rekruttering — viktig a fa fram kvaliteter ved
Steigen, viktig a lafte frem det som er positivt

Hvordan far man rekruttert de riktig/gode laererne?
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Oppsummering:

* Dilemmal/utfordringen: @KONOMIEN

* Vi trenger en overordnet helhetlig oppvekstplan

» Arshjul — synliggjar ansvaret til politikerne

* «Ambulerende undervisning»

« Kompetansemobilisering

« Veldig mye er pa plass — trenger a systematisere bedre

« Dialogmgter — en mgteplass, gjensidig informasjon og
dialog

« Politikerne er helt avhengig av god og riktig informasjon
« Veldig lite ressurser i administrasjonen
« Ma delegere mer ansvar til rektorene og b.h.styrerne
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1 punkt fra hver deltaker:

« Skoleelerengasjement

* Felles oppfatning av faktum uavhengig bosted

« En arena for hver enkelt skole for a presentere seg
« Kompetansemobilisering

* Full delegering av ansvar og myndighet

« Langsikt planlegging

« Skoleskyss — en gjennomgang, kan det gjgres noe
der?
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Valgmuligheter slik KS-Konsulent ser det:

Utarbeide et overordnet arshjul
Etablere «arenaer» for foreldreoppfalging/ansvarliggjaring
Utarbeide standarder for skole-hjem-samarbeid

Faste manedlige mater mellom barnehagestyrere/rektorer
og administrativ ledelse — gkonomi og faglig utvikling

Etablere tverrfaglig «oppvekst-team»

Full delegering av ansvar og myndighet til rektorer og b.h.
styrere

«Oppleering» fra gkonomisjef/lann i gkonomistyring og
budsjettering

Utvikle en mal og prosess for «Kvalitet- og
tilstandsrapport»

Utarbeide standarder for TPO og SU

KS KONSULENT


http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Ay9A8Ybv3DEYAM&tbnid=rdWORiQYibKPOM:&ved=0CAcQjRw&url=http://ingeniorstillinger.no/company/fylkesmannen-i-oppland&ei=K8ciVLH9GsnOygPzhYC4CQ&bvm=bv.76180860,d.bGQ&psig=AFQjCNHNWISSHAXR8pf571m-UzCHOwNang&ust=1411651747718545

Valgmuligheter slik KS-Konsulent ser det:

« Utarbeide en helhetlig strategisk oppvekstplan
(skolestruktur, rekruttere/beholde fagpersonell,
kvalitetsutvikling mm.)

« Kvalitet- og tilstandsrapport (legge frem og behandle
resultater)

« Gjennomgang og analyse av arsaken(e) til de hgye
skyssutgiftene

 Et vellykket bolystprosjekt pa Leines — overfares til alle
grender

* Innhente informasjon og «opplegg» fra kommuner som
har klart & redusere/snu spesialundervisningen

 Lederutvikling (trenger a skape tillit + kompetanse)
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Mulige stgttefunksjoner/steg videre:

Skoleeierprogram
Veilederkorps
Ekstern konsulenter
Intern prosjektledelse

KS-konsulent anbefaler at uavhengig av videre
valg bg@r informasjonen sorteres, og mulige
tiltak/prosesser prioriteres.

KS KONSULENT



