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Sak 48/13

EIERSKAPSMELDING FOR STEIGEN KOMMUNE

Saksbehandler: Inge Albriktsen Arkiv: 255
Arkivsaksnr.: 11/562

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
48/13 Steigen kommunestyre 07.11.2013
Forslag til vedtak:

Forslag tilvedtak

Steigen kommunestyre vedtar ridmannens forslag til eierskapsmelding.

Kommunestyret tar forslag til prinsipper for godt eierskap til orientering.

Fierskapsmeldingen rulleres en gang i kommunestyreperioden eller nar kommunestyret finner
det formalstjenlig.

Saksutredning:

Med bakgrunn i interpellasjon fra Steigen arbeiderparti i april 2011 og senere vedtak i
kommunestyret (sak 9/12) ble det nedsatt ei arbeidsgruppe som fikk i oppgave & utarbeide en
eierskapsmelding for Steigen kommune. Arbeidsgruppa legger med dette fram kommunens
forste eierskapsmelding for politisk behandling.

Arbeidet med eierskapsmeldingen har tatt utgangspunkt i KS Eierforum sin ”Anbefaling om
eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak™ av august 2010, der det blant annet er uttalt folgende om eierskapsmeldinger:
”Kommuner skal foreta en politisk giennomgang av virksomhet som er organisert som
selvstendige rettssubjekter eller interkommunale organer gjennom utarbeidelse av en
eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen bor gjennomgds og eventuelt revideres hvert ar i
kommunestyret.

Eierskapsmeldingen skal folges av strategier og formdl/selskapsavtale for det enkelte selskap.
Alt eierskap i selvstendige rettssubjekter skal fremgd pa en klar og instruktiv mate i
kommunens arsberetning.”

I Steigen kommunes forste eierskapsmelding har vi forsekt & gi en oversikt over hva Steigen
kommune har av selskaper/virksomheter og hvilke oppgaver disse er ment a lgse. Vi har ogsa
funnet det formalstjenlig & gi en kort oversikt over hva kommunen eier av grunneiendommer.
Det siste er basert pd en egen kartlegging som ble gjort av en egen arbeidsgruppe i tilknytning
til strategisk eiendomsplan.

I meldingen har vi videre skissert prinsipper og rutiner for godt eierskap. Det er tatt med en
generell oversikt over selskapsformer, virksomhetsorganisering, osv. som ofte legges utenfor
den kommunale organisasjon, samt styringsprinsippene og lovhjemlene for disse.
Avslutningsvis har vi skissert noen prinsipper for hvordan kommunen skal vurdere & utforme
sin eierstrategi overfor de enkelte selskap/virksomheter.

Vurdering
Radmannen viser til vedlagte utkast til eiermelding og gir sin tilslutning til denne. Meldingen
vil veere et godt redskap og gi et godt grunnlag for kommunestyret ved utevelse av det
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kommunale eierskapet, der det er opp til kommunestyret & avgjare hvor omfattende det skal
vare. Bt viktig poeng med en slik melding vil vaere & gke bevisstheten rundt kommunens
rolle som eier, enten det na er i kommunal eller interkommunal regi, samtidig som det gir
kommunestyret godt grunnlag i en diskusjon om eierstrategi, eksempelvis om hvorvidt
kommunen ensker a trekke seg ut av et selskap eller en virksomhet av finansielle eller andre
arsaker.

Vedlegg: Utkast eierskapsmelding for Steigen kommune
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BOSETTING AV FLYKTNINGER FOR 2014

Saksbehandler:  Berit Woie Berg Arkiv: F30
Arkivsaksnr.: 13/469

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
72/13 Steigen formannskap 24.10.2013
49/13 Steigen kommunestyre 07.11.2013
Forslag til vedtak:

Steigen kommune vedtar 4 bosette inntil 10 flyktninger i 2014 avhengig av boligsituasjonen i
kommunen.

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 24.10.2013 sak 72/13

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

Saksutredning:

Steigen kommune er av IMDI bedt om a bosette nye flyktninger ogsa i 2014.
Kommunen har inntil na i 2013 bosatt 9 personer, 5 fra Somalia og 4 fra Eritrea.
Av disse kan 3 vaere aktuelle for & sgke familiegjenforening.

Antall flyktninger:

For tiden er det bosatt 25 voksne flyktninger. .

Av disse er deltar 18 i introduksjonsprogrammet, mens 6 har avsluttet programmet.
I tillegg bor det 16 barn og 1 asylseker i kommunen.

Okonomi
Integreringstilskuddet i 2013 er:

1.bosettingsar: kr. 165 000 (pr. voksne gifte)
kr. 145 000 (barn)
kr. 215 000 (enslig voksen)
kr. 165 000 (enslige mindreérige)

2.bosettingsar: kr. 166 800
3.bosettingsar: kr. 135 000
4.bosettingsar: kr. 80000
5.bosettingsér: kr. 70 000

Seerskilt tilskudd for enslige mindrearige: kr.130 900
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VURDERING AV OPPMALING, BYGGESAK OG PLANSAKSBEHANDLING TIL
SELVKOST

Saksbehandler:  Tordis Sofie Langseth Arkiv: 231
Arkivsaksnr.: 13/1033

Saksnr.: Utvalg Maetedato
71/13 Steigen formannskap 24.10.2013
50/13 Steigen kommunestyre 07.11.2013
Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar & ske gebyrene for byggesak med 35 % og for oppmaling med 30 %
med virkning fra 1. januar 2014.

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 24.10.2013 sak 71/13

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

Saksutredning:
Det vises til kommunestyrets sak 27/13, der raidmannen ble bedt om & utrede konkret angitte
saker for besparelse/ gkte inntekter.

Steigen kommune vedtok i 2011 nytt regulativ for saksbehandlingsgebyr. Dette ble noe
supplert i 2012. Regulativet finnes pd kommunens hjemmeside. Nedenfor er gjengitt et lite
utdrag av KOSTRA -statistikk som sammenholder gebyrnivaet i Steigen og andre Salten —
kommuner 1 2011.

Gebyrsatser 2011 Saltdal Bode Fauske Steigen | Nordland | Norge
Privat reg.plan 9.000 61.200 - 11.000 19.177 | 47.248
boligformal

Byggesak enebolig 8.770 17.100 4.570 5.800 6.815 9.664
Oppmalingsforr.bolig 15.000 18.900 10.958 12.000 12.322 | 13.565
750 m2

Tilbakemelding fra de som arbeider med byggesak og oppmaling, er at brukerne av tjenestene
synes gebyrene er haye som de er. Dette gjelder kanskje serlig oppmaling.

Kommunale tjenester som byggesaksbehandling, oppmalingstjenesten og saksbehandling av
reguleringsplaner kan vedtas & finansieres fullt ut gjennom gebyrinntekter, altsé til selvkost.
Hva som ligger i & drive en tjeneste til ”selvkost”, er n@rmere definert i veileder fra
Kommunaldepartementet. I tillegg til lenn/sosiale utgifter for de som utferer arbeidet, tas med
utgifter til kjering/reising, kontorhold inkludert porto, telefon, kopiering, kostnader til
kurs/oppdatering, kostnader med programvare og teknisk utstyr (serlig til oppmaéling). Videre
tillegges det enkelte selvkostomradet en andel av kostnader til sentralbord, personalfunksjon,
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regnskap, revisjon. Dette er systemet som brukes innenfor de eksisterende selvkostomradene,
som er vann, avlep, renovasjon, feiing og slamtemming. Dersom det er vedtatt at en tjeneste
skal drives til selvkost, ma det som en del av regnskapsavslutninga hvert r settes opp et eget
selvkostregnskap for denne tjenesten, der kostnader og inntekter sammenholdes. Dersom
inntektene har veert storre enn utgiftene dette aret, ma driftsoverskuddet settes av pa
selvkostfond. Dersom det har vaert underskudd pa drifta teerer man pé et eventuelt fond fra
tidligere 4r, eller man kan framskrive underskuddet for motregning mot overskudd kommende
ar. Kravet til selvkost er at det enkelte tjenesteomrade innenfor en 3-5 érs periode skal drives i
balanse.

Administrasjonen har satt opp et forelopig selvkostregnskap for oppmaélingstjenesten og
byggesak utifra regnskapsaret 2012. Dette viser at det er rom for betydelig egkning av
gebyrsatsene bade for oppmalingsforretning og byggesaksbehandling for man kommer opp pé
et niva der tjenestene er selvfinansierende. Vi ser imidlertid av gebyrinntektene varierer noksa
mye fra ar til r. I 2012 var det liten inntekt fra byggesak. 1 2013 har vi hatt et par saker med
szrlig store gebyr som hever inntekta betraktelig. Utifra et gjennomsnitt for 2011, 2012 og
2013, kan det vare rom for & oke gebyrene med ca 35 %. Inntektene pa oppmalingsgebyr
gikk vesentlig opp 1 2012. Dette skyldes bade seerlig mange saker, og gkte satser. P3 tross av
denne inntektsokninga ser det ut til & vaere rom for ca. 30 % okning innenfor rammen av
selvkost.

Inntektene har veert som folger de siste drene:

2009 2010 2011 2012 Hittili &r | Forelepig
selvkost
2012
Plan -— 62.597 69.796 146.550 (27.000) ——
Byggesak 345.612 371.007 401.140 289.164 | (493.000) Ca 650’
Oppmaéling 316.863 279.485 452.226 700.975 | (517.000) Ca 970

For saksbehandling av reguleringsplaner finner vi det vanskelig 4 sette opp et
selvkostregnskap, fordi arbeidet er fordelt pa flere stillinger, og vi har ikke rutiner for
tidsregistrering av arbeidstimer pa ulike prosjekt. A innfere et slikt system kun for ett
saksomrade mener vi vil bil misvisende. Uten 4 sette opp selvkostregnskap kan man likevel
vurdere om gebyrsatsene ber ekes.

Etter det vi kjenner til, er det ikke vanlig i andre kommuner at disse tjenestene drives til
selvkost. Det er viktig & vaere klar over at dersom en vedtar selvkostprinsippet ma en tilstrebe
at det enkelte gebyr i starst mulig grad gjenspeiler kostnadene med saksbehandlinga. En kan
for eksempel ikke “subsidiere” noen sakstyper, for eksempel byggetillatelse pa bolighus, da
det vil velte gkte kostnader over pa de gvrige sakene innenfor samme selvkostomréde.

Vurdering:
Dersom det blir politisk bestemt at gebyrinntektene for oppmaling, byggesaksbehandling og
plansaksbehandling skal gkes, tilrds det at dette gjores uten at man vedtar at disse tjenestene
skal drives til selvkost. Dette begrunnes med
- Det er lite erfaring med & drive slike tjenester til selvkost
- Det er betydelig administrativt merarbeid med selvkostregnskap pa ytterligere tre
omrader (arlig)
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- Selvkostregnskapene ma baseres pa skjonn pé flere omréader, serlig for bruk av
stillingsandeler.
Selvkost kan vare retningsgivende for gebyrnivaet for byggesak og oppmaling, I s3 fall ber
disse gebyrene gkes med henholdsvis 35 og 30 %.
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INDUSTRIOMRADE HELNESSUND

Saksbehandler; Per Loken Arkiv: L82
Arkivsaksnr.: 13/1051

Saksnr.: Utvalg Maetedato
73/13 Steigen formannskap 24.10.2013
51/13 Steigen kommunestyre 07.11.2013
Forslag til vedtak:

Steigen kommunestyre viser til vedtak i kommunestyret i sak 51/12 og i sak 21/13 ang
Industriomrade og Kai i Helnessund, og vedtar & utvide den opprinnelige 1dneramma pé 6,5
mill kr med inntil 2,3 mill kr til totalt ei ldneramme pé 8,8 mill kr. Lanet blir tatt opp pa de
samme vilkar som i sak 51/12: 3 ars avdragsfrihet.

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 24.10.2013 sak 73/13

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

Saksutredning:
Det vises til sak 51/12 i Steigen kommunestyre, sak 6/13 1 Steigen formannskap og sak 21/13 i
Steigen kommunestyre.
Prosjektet med oppbygging av industriomrade og kai i Helnessund er na fullfert .
Omrédet er skreddersydd for bedriften Helnessund Slip A/S. Det er ogsé apent for andre
etableringer.
Det ble i sak 21/13 redegjort for at prosjektet har blitt mer tidkrevende og omfattende enn
opprinnelig prosjekt. Det ble her trukket fram felgende:
e Vedtak om a bygge kai
e Mer lgsmasser enn antatt i tomta
e (nske om lenger kjorebane ut i havet for & kunne operere slippen uavhengig av flo og fjere
e @nske om breiere hall og kjgreflater
e Merkostnader knyttet til bedriftens gnske om varmergr i de store flatene for @ kunne drive
uhindret om vinteren
e Problemer med «vanskelig « fjell som bla har fgrt til dyrere tomtegrunn og gangvei. Dette
har ogsa fart til at en har mattet sette i gang store sikringsarbeider pa begge sider av tomta.
e Forsinkelser hos entreprengr, og hett marked for entreprengrer i sommer og hgst.

De totale nettokostnadene var i sak 21/13 beregnet til kr 7.612.645,- Dette bygde pa utgifter
sé langt og budsjett for det resterende.

Det viser seg na at vi ikke klarer a holde denne kostnaden. I det oppsettet vi bygde pa var ikke
konsulentkostnadene tatt inn ( Ca 400.000 kr). I tillegg har det palept ytterligere kostnader
med sikring o.l. som vi ikke hadde regnet med.
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Det er gitt et tilskudd pa kr 2,1 mill kr til industriomréde og kai. Netto sluttkostnad etter
tilskudd er pr i dager pd 8.559.417,- kr, d.v.s kr 946.772 kr mer enn vi stipulerte i
junimetet. Det gjenstar utgifter til rekkverk og prisstigning pa til sammen ca 100.000 kr.

Det er samlet gitt ei ldneramme pa kr 7,9 mill kr i prosjektet ( 6,5 + 1,4 mill). Vi har altsa
overskredet vedtatt ldneramme med kr 659.417,-

En foreslér at laneramma utvides med 900.000 kr. for 4 dekke overskridelse, gjenstdende
kostander pé ca kr 100.000 og noe sikkerhetsmargin.

En beklager kostnadsoverskridelsen, men foler at en ved hjelp av konsulent Arnfinn Pettersen
har fulgt prosjektet stramt. Vi har hatt tett kostnadsoppfelging, men det har oppstétt forhold
som en har méttet lose.

Det har oppstétt et problem med feil fall i den ytterste del av slippen. Dette er na utbedret av
betongentrepreneren. En mener at disse problemene ikke skal belaste kommunen
okonomisk, men det vil oppsta en diskusjon om det.

Omradet framstdr som svert tjenlig for Helnessund Slip og andre leietakere. Det har veert
avgjerende for Helnessund Slip sin framtid at prosjektet er gjennomfort.

Helnessund Beteri og dermed ogsa Helnessund Slip har fétt ny eier. Tarald Sivertsen som
lokal investor har overtatt aksjemajoriteten na i sommer. Dette gir ogsa Steigen kommune et
godt signal og en trygghet om at det vil bli ei sikker drift pA omradet.

Steigen kommune har en tinglyst avtale med Helnessund Slip A/S at de skal betale ei arlig
leie som tilsvarer kapitalkostnadene kommune har hatt med til rettelegginga.
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KOMMUNESTRUKTUR

Saksbehandler: Roy Hanssen Arkiv: 031
Arkivsaksnr.: 13/126

Saksnr.: Utvalg Maetedato
1

52/13 Steigen kommunestyre 07.11.2013
Forslag til vedtak:

Saksutredning:

Spersmalet om kommunestruktur og eventuelle endringer av denne, har vert behandlet av
Steigen kommunestyre ved 3 anledninger.

12006 ble det gjort et omfattende og grundig utredningsarbeid i regi av Salten regionrad. Det
sdkalte «Kommunestrukturprosjektet» i Salten.

Steigen kommunestyre behandlet kommunestrukturprosjektet i mete den 19.09.2006 og ga
Salten regionrdd mandat til & viderefore prosessen rettet mot utvikling av kommunestrukturen
i Salten gjennom detaljutredning av Saltenmodellen.

Kun Steigen, Hamargy og Bode kommuner gikk den gang inn for en videreforing av
prosjektet.

12010 ble spersmalet om kommunestruktur igjen gjort til gjenstand for debatt bade politisk,
men ogsa gjennom media. For & {3 en tilbakemelding fra kommunestyret for saken igjen ble
tatt opp til debatt i Regionrddet, ble saken pé nytt behandlet av kommunestyret i mote
22.09.2010. Det ble vedtatt at Steigen ensket a delta dersom det pa nytt ble startet opp med en
ny utredning av kommunestruktur i regi av Salten regionrad.

Siste gang spersmalet om kommunestruktur ble behandlet av kommunestyret var 14.02 2013.
Denne gang kom saken opp pa bakgrunn av en interpellasjon av 11.12.12 fra Steigen
Arbeiderparti. [ interpellasjonen ble ordfereren bedt om & sette saken om
kommunesammenslding med Bode pé kartet i forste kommunestyremeote i 2013. I
interpellasjonen var det kun sammenslding med Bodg kommune som var trukket fram som
alternativ til ny kommunestruktur.

Det ble da vedtatt:

Steigen kommune skal jobbe for nye interkommunale samarbeidslosninger som styrker
tjenestetilbudet, sikrer skikkelig kompetanse og opprettholder lokale arbeidsplasser. En
diskusjon om eventuell kommunesammenslding tas opp i full bredde nar det nye Stortinget har
lagt rammene for en ny kommunestruktur.

I kommunestyrets mote 17.10.2013 ble det fremmet folgende interpellasjon fra Steigen
arbeiderparti:

Sist Steigen kommunestyre diskuterte kommunestruktur vedtok vi d utsette denne saken til
etter valget nd i host. Steigen Arbeiderparti er av den oppfatning at det beste hadde veert d
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veere en selvstendig kommune. Vi er heller ikke overbevist om at det er sa mye a spare pa
storre enheter. Men vi innser at nd nar et regjeringsskifte er klart og kommunestruktur har og
er tema nesten daglig i media, sa kommer det til @ komme. Et signal som selv under radgronn
regjering kom forleden var for eksempel at Bodo kommune fikk 4,3 % i nominell vekst pa
statsbudsjettet mens Steigen fikk 2,8 %. Det dokumenterer hvordan vi i sma kommuner skal
tvinges i kne. De to partiene Hayre og Frp, som danner regjering og Krf og Venstre, som
Stattepartier, er klar pa at antall kommuner i Norge skal ned. Det snakkes om enheter fra
minimum 10 000 innbyggere og oppover. Sentraliseringstanken rir landet enten vi er enig
eller uenig, sa vart sparsmal er hvordan vi angriper denne utfordringen. I denne omgang
kommunestrukturdebatten. Vi ser at andre kommuner allerede har reservert seg mot
storkommune, som pr. dato er lite aktuelt slik vi ser det. Da sitter vi igjen med et alternativ —
en kommune sammen med Bodo. Nord-Salten alene ser vi som intet alternativ, seerlig etter at
ordforeren i Hamaroy nd har gatt bort fra denne tanken og gar for en stor kommune. Steigen
Arbeiderparti ser det som viktig a veere i forkant i sonderinger om hva som er mulig a fa til i
et slikt samarbeid. Stikkord kan veere kystvei-pendlerbat, skolestruktur, fjernarbeidsplasser,
og ikke minst fa drahjelp til a stabilisere innbyggertallet i kommunen. Det er i det hele tatt
mange sporsmal som ma diskuteres i et perspektiv pa a bevare det vi har og helst i et
optimistisk perspektiv stoppe befolkningsnedgangen.

Derfor ber vi kommunestyret om a be radmannen lage sak om kommunestrukturen, spesifikt
om Steigen skal sondere videre i forhold til at det rorer seg i Salten pr. dato.

I siste vedtaket om kommunestrukturen ble det vedtatt & ta opp diskusjonen om eventuell
kommunesammenslding i full bredde nar det nye Stortinget har lagt rammene for en ny
kommunestruktur.

Etter radmannens vurdering har dette ikke skjedd enna. Det er varslet en
kommunestrukturreform. Dette blir igjen sett i ssmmenheng med en eventuell nedlegging av
fylkeskommunen, og overforing av oppgaver til sterre kommuner, sékalte regionkommuner.
Det er all grunn til & tro at dette reformarbeidet nedvendigvis vil matte noe tid.

Spersmadlet blir derfor om Steigen allerede na skal ta initiativ til & fa utredet en sammenslaing
med Bode kommune, og ikke minst om en slik utredning er gnsket fra Bode kommune.

Det ble etter kommunestyrets mote 14.02 2013, hvor det bl.a. ble vedtatt at Steigen kommune
skulle jobbe for nye interkommunale samarbeidslesninger, i var avholdt et mate med Bode
kommune, hvor dette var tema. P dette motet deltok ordferer, varaordferer og radmann. Min
oppfatning av dette matet var at Bode kommune var svaert positiv til 4 diskutere samarbeid pa
mange og pa ulike felt. Dette folges nd opp pa radmannsniva. Pa samme tid diskuterer vi
samarbeid i Nord-Salten regi for en del merkantile funksjoner. Selv om det ene samarbeidet
nadvendigvis ikke utelukker det andre, vil det etter min vurdering vaert en fordel om man
hadde klarere signaler om hvor man skal rette innsatsen nér det gjelder samarbeid pa det
administrative nivéet.

Det blir da et sparsmél om man skal avvente en nasjonal reform, eller man allerede na skal fa
vurdert og fa konsekvens utredet en eventuell sammenslaing med Bode kommune. Uten & ta
stilling til sammenslaing eller ikke, noe jeg anser for & vare en politisk sak, vil kanskje en
frivillig sammensléding, som gjennomferes med utgangspunkt i egne malsetninger og behov,
kunne oke sannsynligheten for gode resultater sammenlignet med om prosessen bli initiert av
andre.

Sé vidt radmannen kjenner til kan det sgkes statlige midler til en slik konsekvens utredning.
Diskusjoner om samarbeid eller sammenslaing foregdr na i mange kommuner, bl.a. i Lofoten,
Vesterélen, Helgeland. Spersmalet kan ogsé bli tatt opp i Salten regionrad pa nytt.
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Det som vil vaere viktig & 4 avklart er om det vil vaere lonnsomhet knyttet til sammenslaing,. 1
dag har vi et inntektssystem som ikke premierer kommuner som vil sl seg sammen. Blant
annet vil smkommunetilskuddet falle bort ved en sammenslding med andre kommuner.
Rédmannen tolker siste gjeldende vedtak i kommunestyret, slik at Steigen kommune skal
avvente diskusjonen om en eventuell kommunesammenslaing til det nasjonalt er utarbeidet
rammer/lagt nasjonale feringer for nye kommunegrenser. Jeg kan allikevel ikke se at en
konsekvens vurdering om sammenslding av Bode og Steigen kommuner, under den selvsagte
forutsetning av at dette er av interesse for Bode kommune og under forutsetning av at en slik
utredning kan finansieres av statlig midler, vil veere annet enn avklarende i den kommende
diskusjonen om ny kommunestruktur som vil métte komme béde i Steigen og andre
kommuner.

Rédmannen vil derfor konkludere mat at kommunestyret ma ta stilling til felgende
problemstillinger:

1. Skal Steigen kommune forholde seg til vedtak av 14.02.2013 og avvente diskusjonen
om en eventuell kommunesammenslding til det nasjonalt er utarbeidet rammer/lagt
nasjonale feringer for nye kommunegrenser, eller:

2. Fékonsekvens utredet en eventuell sammenslding med Bode kommune, under
forutsetning av at dette er av interesse for Bode kommune og under forutsetning av at
en slik utredning kan finansieres av eksterne midler.
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